美国以强迫劳动为由对60国征收关税涉疆因素分析报告
第一章  舆情概述
（一）中方动态
2026年7月23日，美国总统特朗普宣布对60个贸易伙伴征收10%至12.5%的新一轮关税，指控这些国家未能有效禁止强迫劳动产品的进口。该关税措施依据《1974年贸易法》第301条实施，于7月24日生效，恰逢此前依据同法第122条实施的临时10%全球关税到期。此次关税措施覆盖美国99%的进口来源国，其中中国面临12.5%的关税税率。中国外交部长王毅7月23日在马尼拉出席东盟外长会议期间会见巴西外长维埃拉，表示北京将继续支持巴西的主权、安全和发展利益，并表示相信巴西将继续尊重和支持中国捍卫自身核心利益——这一表述涵盖台湾、西藏、新疆和香港议题。
（二）当事方动态
美国贸易代表格里尔发表声明称："美国实施强迫劳动进口禁令已近一个世纪，并严格执行；现在是我们贸易伙伴采取同样行动的时候了。"美方称此次关税措施是对60个贸易伙伴"未能实施或未能有效执行"强迫劳动产品进口禁令的回应。此前，美国贸易代表办公室于6月2日发布调查报告，评估各国是否已制定并执行强迫劳动进口禁令。巴西面临高达25%的关税，远高于其他国家的10%至12.5%，其部分原因还涉及美国对巴西前总统博索纳罗诉讼案的立场。印度在加强执法后，关税从最初拟定的12.5%降至10%。部分产品获得豁免，包括石油天然气、化肥，以及符合《美墨加协定》免税条件的产品。
（三）各方立场
巴西政府发表声明称美方举措"武断且无正当理由"，计划启动对等反制法并诉诸世界贸易组织。巴西方面表示，美国"选择操纵一个对人权和全球劳工权益至关重要的问题，以此指控59个国家和欧盟存在不公平行为"。智利国际经济关系副部长埃斯特韦斯表示，智利拥有"健全的劳工制度、完善的监管框架和消除强迫劳动的坚定承诺"，认为对该国征收12.5%关税"与这些标准以及调查过程中提交的技术、政治和法律背景不符"。美国国内方面，众议院筹款委员会首席民主党议员尼尔批评称："今天的强迫劳动理由太过方便，难以令人信服。强迫劳动是我们供应链中真实且普遍存在的问题，需要严肃执法，绝不应被贬低为建立在可疑法律理论和个人恩怨之上的关税政策的借口。"
（四）当事方民众态度
美国国内对此关税措施反应分化。支持者认为这将保护美国制造业并推动全球劳工标准提升；反对者则担忧新关税将进一步推高消费品价格，在美国民众已对高昂生活成本感到沮丧的背景下，于11月3日中期选举前推出新关税存在政治风险。巴西民间对美方将其与"强迫劳动"挂钩表示强烈不满，认为这是对国家主权的干涉。多国民众对被美国单方面列入"强迫劳动"名单感到愤怒，认为美方缺乏具体证据支持其指控。
（五）相关国家反应
中国外交部长王毅在东盟外长会议期间的外交活动中，明确将新疆列为中国的"核心利益"，间接回应了美方以强迫劳动为由实施关税的举措。欧盟方面，其自身的强迫劳动法规预计将于明年晚些时候生效，部分欧洲国家在美方压力下已开始调整贸易政策。印度为降低关税税率，已修订外贸政策加入强迫劳动进口禁令条款。多个被征收关税的国家正在考虑向世界贸易组织提起申诉。国际劳工组织数据显示，2021年全球约有2760万人处于强迫劳动状态，这一数据被美方引用作为关税措施的背景依据。
（六）其他方面
人权组织对此举措态度审慎。人口贩运法律中心创始人范登堡表示，虽然对关税动机持怀疑态度，但承认关税措施可能对打击强迫劳动产生影响，并主张采用分阶段实施方式，给予各国建立有意义的执法机制的时间。纽约大学斯特恩人权中心高级研究员格林彻指出，关税措施的一个缺陷是仅关注各国进口的商品，而非其国内生产的商品。博伊斯·席勒·弗莱克斯纳律所合伙人戴维斯认为，2021年通过的《维吾尔强迫劳动预防法》是美国在此次关税之前通过的最重要的强迫劳动相关立法，该法禁止全部或部分在中国新疆地区制造的商品进口。此外，美国贸易代表办公室还启动了另一项调查，审查15个国家和欧盟是否存在"结构性产能过剩"问题，相关调查尚未完成。
第二章  媒体炒作风险分析
（一）叙事框架分析
美方此次以"强迫劳动"为名对60国实施关税，其叙事框架具有明显的工具化特征。第一，将"强迫劳动"议题泛化为全球性问题，而非针对特定国家的特定情况，这种"一网打尽"式叙事为关税措施提供了看似正当的法律基础，实则是对贸易法的工具化运用。第二，美方在调查报告中未试图说明特定国家是否实际进口了强迫劳动产品，也未考察这些国家国内是否存在强迫劳动生产，仅评估其是否"制定了正式禁令"并"执行了禁令"，这一标准设计使美方能够最大限度地扩大关税覆盖范围。第三，美方将新疆棉花作为核心关切之一，延续了自2021年《维吾尔强迫劳动预防法》以来将涉疆议题与贸易政策挂钩的路线，实质是以劳工权利为名行经济遏制之实。
（二）炒作手法与意图
此次美方操作呈现出多层次的策略意图。在法律层面，美方精心选择《1974年贸易法》第301条作为关税依据，该条款曾在特朗普第一任期对华关税中使用并经受住司法挑战，显示出美方在最高法院裁定IEEPA关税无效后的法律策略调整。在舆论层面，通过将关税与"强迫劳动"挂钩，美方试图占据道德制高点，使被征税国在道义上处于被动地位。在战略层面，此举是美方"关税墙"战略的延续——从IEEPA到第122条再到第301条，美方不断寻找新的法律依据以维持高关税体系，核心目标在于通过贸易壁垒重塑全球供应链，实现制造业回流。将新疆棉花纳入核心关切，意在持续对中国纺织产业链施压，压缩新疆棉花在国际市场的空间。
（三）对华潜在影响
此次关税措施对中国的影响体现在多个层面。在直接贸易层面，中国面临12.5%的关税税率，将增加中国商品对美出口成本。在产业链层面，美方将新疆棉花作为核心关切之一，通过UFLPA和此次关税的双重施压，持续压缩新疆棉制品的国际市场空间。在规则层面，美方正试图将"强迫劳动"标准从单边措施推向多边框架，通过关税压力倒逼各国建立进口禁令机制，实质是将其对华遏制战略制度化、多边化。在舆论层面，美方的叙事将新疆与"强迫劳动"绑定，持续损害新疆的国际形象，对中国涉疆话语权构成挑战。
（四）传播路径和风险等级
此次事件传播路径呈现多节点扩散特征。美联社、路透社、彭博社等主流通讯社率先发布报道，随后英国《电讯报》、新加坡《海峡时报》、美国《太阳哨兵报》等区域媒体跟进转载，形成全球传播网络。社交媒体平台上，话题标签涉及"Trump tariffs""forced labor""Xinjiang cotton"等，传播热度较高。风险等级评估为Ⅱ级（橙色）：美方以强迫劳动为由实施关税是对华经济遏制战略的升级，涉及中国核心利益（新疆），且具有制度化和多边化趋势，可能引发连锁反应，需要48小时内完成深度分析并制定应对预案。
第三章  风险研判
此次美方以强迫劳动为由对60国征收关税，是其在后IEEPA时代维持关税墙的关键一步，反映出美方正在将对华贸易遏制战略从临时性措施转向制度化安排。从战略层面看，美方选择第301条作为法律依据具有深远考量——该条款不仅经受住了之前的司法挑战，而且允许美方在较长时期内维持关税，这意味着以"强迫劳动"为名的关税壁垒可能成为中美贸易关系的新常态。美方同步推进的"产能过剩"调查覆盖15个国家和欧盟，显示其正在构建更广泛贸易遏制体系，中国是其中的核心目标。
从涉疆维度看，美方将新疆棉花作为此次关税措施的核心关切之一，是其系统性打压新疆产业的延续。自2021年UFLPA生效以来，美方已全面禁止新疆产品进口，此次则试图通过关税杠杆倒逼其他国家也对新疆产品实施禁令。这一"以关税促禁令"的策略，意在将美方的单边制裁转化为多边封锁，压缩新疆棉花和纺织品的全球市场空间。如果更多国家在美方压力下建立进口禁令机制，新疆棉花产业的出口前景将面临实质性挑战。
从战役层面看，美方此次行动经过了精心策划和法律设计。从时间线上看，2月最高法院裁定IEEPA关税无效后，美方迅速转向第122条实施临时关税，同时启动第301条调查，6月2日发布调查报告，7月23日宣布最终关税措施，整个过程环环相扣。美方还通过差异化税率设计（如印度从12.5%降至10%）分化被征税国，降低集体反制的可能性。这种策略使中国难以联合其他受影响国家对美形成统一战线。
从战术层面看，王毅外长在东盟外长会议期间会见巴西外长并提出"核心利益"表述，是中国外交层面的即时回应。这一外交动作既表达了对巴西的支持，也借机重申了中方在新疆等问题上的立场。但总体而言，中方此次的公开回应相对低调，未直接对美关税措施发表强硬声明，这可能是为后续谈判留出空间。需要关注的是，巴西已明确表示将诉诸WTO并考虑报复性关税，如果更多国家跟进，可能形成对美方关税措施的多边反制浪潮，这对中国而言是外交机遇。
综合研判，此次事件的核心风险在于：第一，美方以"强迫劳动"为名构建的关税体系具有长期性和制度性，将对中美贸易关系产生持续影响；第二，美方试图通过关税杠杆推动各国建立进口禁令，如果成功，将形成对新疆产品的多边封锁；第三，美方将"强迫劳动"叙事与贸易政策深度绑定，持续损害中国涉疆国际形象；第四，美方的"产能过剩"调查仍在推进，可能在未来引发新一轮关税措施，需要持续跟踪。建议中方在WTO框架下联合受影响国家对美方关税措施提起联合申诉，同时加快推动"一带一路"框架下的贸易多元化，降低对美市场依赖。
第四章  舆论反映情况
一、境外媒体观点
美联社报道指出，特朗普政府对60个贸易伙伴征收10%至12.5%的关税，覆盖美国99%的进口来源，依据是这些国家未能有效执行强迫劳动产品进口禁令。报道援引美国贸易代表格里尔的声明称"美国实施强迫劳动进口禁令已近一个世纪"，并将《维吾尔强迫劳动预防法》作为相关立法背景予以提及。路透社记者戴维·劳德报道称，特朗普政府将于7月25日开始对60个贸易伙伴征收新的301条款关税。彭博社以"特朗普如何计划维持他的关税墙"为题进行深度分析，指出美方正在用第301条关税取代即将到期的第122条关税，并预期对华关税税率为12.5%。英国《电讯报》以"特朗普惩罚英国与中国关系"为题报道，指出白宫指控60个国家未能阻止强迫劳动产品进口，新疆棉花是核心关切之一。新加坡《海峡时报》发表全面分析，详细介绍了第301条关税的法律框架、美方论据以及对全球贸易的影响评估。
二、大陆及港澳媒体观点
南华早报报道了王毅外长在马尼拉会见巴西外长维埃拉的消息，指出中方在美方对巴西征收25%关税之际表态支持巴西主权，并以此为契机重申中国在台湾、西藏、新疆和香港等核心利益上的立场。报道分析认为，中方正在通过外交渠道联合受美方关税影响的国家，构建对美反制的统一阵线。内地媒体对此次关税措施的报道总体较为克制，未发表强烈的官方声明，分析认为这可能反映了中方为后续谈判预留空间的策略考量。
三、学者政评员观点
美国众议院筹款委员会首席民主党议员理查德·尼尔批评关税措施称："今天的强迫劳动理由太过方便，难以令人信服。强迫劳动是我们供应链中真实且普遍存在的问题，需要严肃执法。它绝不应被贬低为建立在可疑法律理论和个人恩怨之上的关税政策的借口。"人口贩运法律中心创始人玛蒂娜·范登堡表示，虽然对关税动机持怀疑态度，但承认其可能对打击强迫劳动产生影响，并主张分阶段实施以给予各国建立执法机制的时间。纽约大学斯特恩人权中心高级研究员伊莎贝尔·格林彻指出，关税措施的一个缺陷是仅关注各国进口的商品而非其国内生产的产品，但她也承认关税威胁已促使印度等国家修订外贸政策加入强迫劳动进口禁令条款。博伊斯·席勒·弗莱克斯纳律所合伙人肯尼亚·戴维斯认为，《维吾尔强迫劳动预防法》是此次关税之前最重要的强迫劳动相关立法，该法虽在有效性上存在争议，但确实引起了各界对劳工贩运和强迫劳动问题的关注。彭博经济研究分析师马埃瓦·库辛指出，新关税若实施，将使美国有效关税税率从当前的10.7%提高约0.5个百分点。
四、境内外网民观点
在社交媒体平台上，美方以强迫劳动为由实施关税引发广泛讨论。部分网民认为美方举措是以劳工权利为幌子行贸易保护之实，指出美国自身在供应链中也存在强迫劳动问题。多国网民对被美国单方面列入"强迫劳动"名单表示不满，认为美方未提供具体证据。也有网民支持美方举措，认为这将推动全球劳工标准提升。关于新疆棉花的讨论中，部分境外网民在西方媒体叙事影响下对新疆棉制品持负面态度，但也有网民指出美方指控缺乏独立调查证据支持。
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